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Cuén sach dé cap tdi nhung van dé ¢6 tinh tho sy cua nén
chinh tri quéce té hién nay nhu xu thé toan cau hoa, mor quan hé
gitia ciac nude 1n, chéng chu nghia khung bo, trat tu thé gig
moai,... Cudn sach cho thay mot buce tranh da dang vé nén chinh
tri cua ting nude noi riéng cang nhu ca thé gidl néi chung. Dong
thoi, trong cuon sach cac tac gia cung dé xuat nhing giat phap
thiét thuc nham déi mdi va tang cuong chinh sach déi ngoai cua
Dang va Nha nude ta trong bor canhStoan cau hoa, hdi nhap
quoc te.

Hy vong cuon sach sé la tai héu tham khao ¢6 gia tri dor vaor
cac nha khoa hoc, cac nha hodch dinh chinh sach va tat ca
nhing ai quan tam téi chinh ¢¥i quéc té hién nay.

Xin tran trong gi6i thiéu cudn sach cung ban doc.
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Chuong /

MOT SO VAN BE LY LUAN VE CHiNH TRI QUOC TE

I- MOT SO KHAI NIEM CO BAN

1. Khd@i niém chinh tri

Chinh tri 1a tat ca nhiing hoat’dong. nhiing van dé
gan vdi quan hé giai cap, dan toc;quoc gia va cac nhém xa
hd1 xoay quanh mét van dé trung tam dé 1a van dé gianh,
gitd va su dung quyén luc nha'nudc. Chinh tri theo nguyén
nghia cua né, la nhiing ¢éng viéc nha nude, 1a pham wi
hoat dong gan véi nhitng quan hé giai cap, dan toc va cac
nhém xa hoi khac nhau ma hat nhan caa né la van deé
gianh, gitt va si dung quyén luc nha nudc'.

Cail quan trong nhat trong chinh tri, theo Lénin, la
"to chic chinhquyén nha nudc”, chinh tri 1a su tham gia
cua nhan dan'vao cong viéc nha nudc, cac dinh hudng cua
nha nudc, xac dinh hinh thic, nhiém vu, né61 dung hoat

dong cua’'nha nudc,... Bat ky van dé xa hor nao cing mang

1. Xem: Bach khoa Triét hoc, Nxb. Tién by, Matxcova, 1983,
tr:507.



tinh chinh tri vi viéc giai quyét né truc tiép hay gian tiép
déu gan vdi lgi ich giai cap, vdi van dé quvén luc.

Quan diém trén day vé chinh tri doi hdi chung ta
phai tiép can chinh tri vita vdi tu cach 1a mét high thie
hoat dong xa ho dac biét, vua vél tu cach la mot loan
quan hé xa héi dac thu. Trong tinh téng hgp-cua ca hai
phuong dién dé, cé thé hiéu chinh tri la méi'guan hé giita
cdc giai cdp, cde cong dong xa héi vé van-dé nha nude; la
s« tham gia cua nhan dan vao cdac céng viéc nha nuwde; la
tong hop nhirng phuong hudng, nhitng muc tiéu duge quy
dinh bdi loi ich co ban cua giai cap, cua dang phai; la
hoat dong thuc tién cua cdc giai cap, cac dang phdi, cac
nha nude dé thuc hién duong 161 da duoe lva chon nham
dat muc tiéu da dat ra.

2. Khai niém chinh triqudc té

Hang ngay, ta thudng dudc tiép xuc hay nghe trén dai.
truyén hinh nhiéu théng tin vé tinh hinh chinh tri quéc té
vé moi linh vuc.Cac théng tin dé c6 thé 1a nhitng cudc
viéng tham, hoi:dam, héi nghi cia cac té chic quéc té, cic
uy ban song phuong va da phuong, cac té chic van hoa,
kinh té, gidoe duc vé cac linh vuc cing nhu xung dét chién
tranh, cic chinh sach dé ngoat gitta cac qudc gia. Dac
diém ctia nhitng su kién nay 1a c6 it nhat hai nha nuédc cua
quéegia tham gia. Cac qudc gia nay hoat dong vi muc dich
viquyeén loi chinh tri d61 ngoai cia nudc ho v3i mot s van
dé hoac ndéi dung nhat dinh duge dua ra, ban thao. Nguoi
ta goi d6 1a chinh tri quéc té.

Nhu vay, chinh tri quéc té (chinh tri thé giéi) la



nén chinh tri duoc trién khai trén quy mé toan thé
gidi. No la san pham cua su céng tac qua lai gitta cde
chu thé chinh tri quéc té trong hoat déng vi cdc muc
tiéu quoc gia, khu vuce va quéc té. Cung chinh trong
qua trinh hoat dong thuc hién cac muc tiéu, loi ich cuc
b6 va toan cuc cua cdc chu thé nav ma doi song chinh

tri - xa hoi quéc té duoc thiét lap'.

a) Phan biét chinh tri qudc gia va chink:tri quoc té

Chinh tri la mot pham tru thuéce vé linh vue quyén luc
va lién quan dén quyén luc. Chinh tri com 1a mét qua trinh
qua do ¢o giai cap. ¢6 xung dét quvéh loi, ddu tranh dé
gianh 1ay quvén luc nha nude.

Ngoai ra. con ¢é thé hiéu ré hon nita vé pham tra nav
theo nhing quan niém cua Max 'Weber. David Easton hay
Bernard Crick.

- P61 vl Max Weber (cudi thé ky XIX - dau thé ky XX)
thi chinh tri thuée vé finh vue quvén lue va nha nuée.
Theo dé. chinh tri va~nha nude can thiét cho loai nguoi.
Ong cang cho rangychinh tri la qua trinh dé gianh lay
quvén luc. anh huéng té1 su phan phdl quvén lue gitta cac
quoc gia hoac giifa cac thanh phan trong mot qudce gia.

- Quan mém cua David Easton cang lién quan kha
chat ché véi hoe thuyét cua Weber nhung cé6 phan truu
tuong hen. Ong cho rang. chinh tri la su phan phéi c6
tham quvén cac gia tri ma trong do: gia tri hiu hinh: tién

1. Xem Duong Xuan Ngoc - Luu Van An: Gido trinh Quan hé
c¢hinh tri quéc té. Nxb. Chinh tri quac gia, Ha Nai. 2008, tr.7.



bac: gia tri vo hinh: quvén luc; c6 tham quyén: phai hoae
nén tuan theo nhing quy dinh thuc hién phan phor.

- Quan niém cua Bernard Crick khac vdi Weber va
Easton, khi éng cho rang chinh tri tdc 1a chinh phu dud
mét dang nhat dinh, mot phuong thde dac biét dé1am nén
va thuc hién cac chinh sach, quyv ché, luat 1é tac dong dén
xa hoi,

Nhin chung, chinh tri la mét loai hinh-cua hoat dong
xa ho1 dudi dang cac hoc thuvét, cac.hé théng ly luan.
chinh tri thuéc pham tra cda hinh thai y thde xa ho.
Nhung, nhitng thiét ché chinh tri laila biéu hién vat chat
hoa céac y tudng chinh tri dudi hinh thic té chic, cac co
cAu xac dinh.

Tuy nhién, pham vi anh Kudng va hién thuc cia chinh
tri lai khéng tu han ché trong pham vi cac quéc gia. Khi
chinh tri vugt ra khoi bién gidi cia mai quéc gia thi tinh
chat cua chinh tri thuye chat 1a cac mé1 quan hé chinh tri
gida cac nudc va trd nén moét hinh thic mdi la chinh tri

quoc té.

b) Ban chét cua chinh tri quéc té

Véi tueach la mdt linh vue cua doi song xa héi (bao
gom cac:linh vuc kinh té&, chinh tri, van hoa, xa héi), chinh
tri trudc¢ hét dude thé hién ¢ su van dong chinh sach, thé
ché vé quan hé cua cac giai cap, cac dang phai. cac 16 chic
chinh tri - xa héi xoay quanh truc quyén luc nha nudc...
Puy nhién, khi vugt khoi pham vi quéc gia, chinh tr lai
thé hién trudc hét d cac méi quan hé gida cac quoc gia, ma
tap trung 6 quan hé gida cac nha nudc vi quvén luc va lgi
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ich cua quéc gia, sau d6 1a quan hé gitia cac cha thé tham
gia vao doi song chinh tri quée té, nho do ma nén chinh tri
quoc té dude hinh thanh.

Nhu vay, c6 thé thay: Chinh tri qudc té l1a su tham gia
vao doi song qudc té cua nha nude dan tde, cac td chuc
quoc té, cac to chde phi chinh phu. cac phong trao chinh
tri, cac tap doan xuyén quoc gia.... véi mic d6 khac nhau
va vi muc tiéu, lgi ich qudc gia. khu vue va qudc té khac
nhau. Pac trung cua chinh tri quoe té, trai qua cac thoi ky
lich st ludn ¢6 su thay déi, phu thuoe vao.mue do va muc
dich tham gia vao c¢ong viéc quoc té cua édc chta thé chinh
tri qudc té.

II- NHUNG CHU THECHU YEU
CUA CHINH TREQUOC TE

1. Qudc gia

a) Khai niém quéc gia

Quéc gia la mot hinh thic té chde chinh tri cta con
ngudi pho bién trénkhap thé gidi. Hién nay, hau nhu rat
it ngoai 1é ton tai Bén ngoai khuon kho quoe gia. Quéc gia
dude goi theo nhiiéu cach khae nhau nhu nha nude (state),
dan toe (nationy), dat nude (country) hay quoce gia - dan toc
(nation - state).

Tu gée dd quan hé quoe té, cac tén goi trén khong hoan
toan phan anh néi dung nhu nhau vé qudc gia hién dai.
Nhasiude hoic chi co cau chinh tri cai quan quéce gia, hoac
chi“tinh trang qudc gia chua day da nhu Nha nudc
Palestin hay Nha nudc Israel. Nha nude cing ton tai tu
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lau trong lich si nhu Nha nudc Van Lang hav Au Lac ¢
nudc ta. Dan toc dé chi cong dong ngudi co nhitng ban sac
chung nhu van hoa, ngon ngt. lich su,... Dat nude laeach
goi chung nhan manh dén véu té lanh thé. Trong quan hé
quéc té, thuat ngit hay dude st dung dé chi quéc gia chinh
la qubc gia - dan toc.

Quan niém quéc gia: Qudc gia la thue thé nam trong
bién gidi dia ly do chinh quyén trung uong.guan ly. Chinh
quvén cua quéc gia c¢6 kha nang lam luit, dat ra cac quy
tac, cac quy dinh trong pham vi bién_gi61 cia minh, dong
thot ¢6 trach nhiém thue hién nhing nghia vu quéc té cua
minh. Quéc gia la moét thue thé phap ly duge luat phap
quoc té cong nhan va quoc gia tu quyét dinh chinh sach
cua minh. Cé6 nhiéu hinh thigvé tén goi cua quoc gia (lién
bang. vuong qudc, nudc....),

Trén co s6 cac biéu hién trén, Céng wdc Montevideo vé
quyén va nghia vu cua quoc gia (1933) da dua ra khai
niém vé quéc gia nhil sau: "Quoéc gia 1a mot thuc thé phap
ly quéce té va pharco cac dac tinh sau: mot dan cu thuosng
xuyén. mét lanh thoé xac dinh va mét chinh pha ¢6 kha
nang duy tri U kiém soat hiéu qua trén lanh tho caa né
va tién hanh quan hé quéc té véi qudce gia khac". Day dugc
coi 1a dinh nghia chinh thic vé quéc gia.

b)'Vai tré cua quéc gia trong nén chinh tri quéc té

Quoéc gia 1a chu thé chi véu trong quan hé chinh tri
quoc té, vi né c6 tham gia, ¢c6 muc dich, c6 kha nang thuc
hién va c6 anh hudng dé1 v81 quan hé chinh tri quéc té.
Ngoai ra, moi hoat dong quéc té co ban déu bat nguon tu
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cac nhu cau quoc gia, tu viéc xac dinh g1 ich qudc gia
trong tung thoi ky, tung vu viéc cu thé. tu cac bién phap
thuc hién logi ich qudc gia thong qua chinh sach déi ngoau.
Trong quoc gia. nha nude 1a chu thé trung tam, chi phéis
Cac cha thé khac nhu dang phai, cac to chie chinh tri -xa
hoi.... phai dua vao nha nude dé hoat dong va chiu su tac
dong cua nha nudc, théng qua hé thong thué, luab phap.
Trong thé gidi hién dai, vai tro cua cac tdé chdc.fay ngay
cang tang song khong thé tach roi chinh saeh d6i ngoai
cua nha nudc, va vé cd ban 1a cong cu dé phuc vu lgi ich
quéc gia. Vai tro chu thé quan hé chinhitri quéc té caa
quéc gia déu 1dn hon va quan trong hoirso vdi cac cha thé
phi quoc gia vi cac ly do sau:

Thw nhat, quoc gia tham gia ;ghan hé chinh tri quoc
té lau doi nhat. Su ra doi cua quoc gia tao cd sd cho su
hinh thanh cac tudng tac quachién gioi gita chung, tu dé
quan hé chinh tri quéc té da hinh thanh cang vdi su ra
doi cua quoc gia. Quoce gia tham gia quan hé chinh tri
quéc té lién tuc nhat. Yéu cau thuc hién chice nang don
ngoai va lgi ich quoeigia bude né phai tham gia hién tue
quan hé chinh triQuoc té. Quéc gia cang phat trién, loi
ich cua n6 ngav ¢ang vugt ra khoi khuon kho bién gidi va
ngav cang gan“bé thuong xuyén va chat ché vdi quan hé
chinh tri quéc té. Quoc gia cang phat trién thi tham gia
quan hé chinh tri quéoce té cang rong 16n. Lgi ich quéc gia
rat da dang va bao trim mo1 linh vuc caa doi song. Vi
thé, quoc gia phai tham gia moi linh vuc trong quan hé
chisth tri quéc té dé thuc hién lgi ich cua minh. Trong khi

dé, cac chu thé phi quéc gia khong ¢6 su tham gia quan
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hé chinh tri quoce té tuong tu nhu quoc gia. Cac chu thé
phi quoe gia ra doi muon hon nhicu. Ching khong dong
val tro dong lue hinh thanh quan hé chinh tri quoc & va
hoat dong chi trong nhiing linh vue nhat dinh. Che dén
nay. mac du su tham gia quan hé chinh tri quée té cua
cac chu thé nay da tang lén nhung quan hé gitta cac quoc
gia van la phan ¢d ban va bao trum trong quan hé chinh
tri quoc té. Hoat dong doi ngoai cua quoc ‘gia nhiéu hon
bat ¢t cac chu thé nao khac. Nhu vay, qude gia la chu thé
tham gia quan hé chinh tri quoc té nh3éu nhat ca vé tho
gian. khong gian lan cuong do.

Thu hai, muc dich cua quoc gra khi tham gia quan hé
chinh tri quéc t& cang 16n nhat&khi gan lién vai nhing i
ich co ban ciua quoc gia va cong dong cu dan 1a ton tay va
phat trién. Tam quan trong song con cua cac 1¢i ich nay
khién cho mue dich thamt’ gia quan hé chinh tri quoe té
cua quéc gia trd nén manh mé nhat. Tinh ving bén cua
cac lgi ich do khiénicho mue dich nay tré nén thuong
xuyén va co tac dong lién tuc tdi quan hé chinh tri quoc
té. Tinh da dang caa cac l¢i ich d6 cang khién muec dich
nayv bao trum>moi linh vue cua cude song va anh huong
tGi moi mat-cua thé gidi. Pong thoi, mue dich cua qudce
gia cang-€hinh 1a déng luc hinh thanh va phat trién quan
hé chinh tri quoce té va la nhan 6 chi phél quan hé chinh
tri quoc té ldn nhat.

So var quoce ga, mue dich tham gia quan hé chinh tn
quoc té cua ciac chu thé phi quée gia thudng nho bé hon.
(Cac mue dich do dude gi61 han trong nhing muc tiéu cu

thé. trong nhung linh vue nhat dinh. Cac muc dich nay
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